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Izvrġni saģetak 

Ovim dokumentom definira se i opisuje Nacionalni program razvoja ġirokopojasne 

agregacijske infrastrukture u podruļjima u kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za 

ulaganja, kao preduvjet razvoja pristupnih mreģa sljedeĺe generacije (NGA) (u daljnjem 

tekstu: NP-BBI program). NP-BBI program je usmjeren u izgradnju nacionalne agregacijske 

ġirokopojasne (engl. backhaul broadband) infrastrukture sljedeĺe generacije (engl. Next 

Generation Network ï NGN). 

Ciljana podruļja NP-BBI programa, tj. izgradnje NGN agregacijske infrastrukture, 

veĺinom obuhvaĺaju suburbana i ruralna podruļja Republike Hrvatske u kojima je trenutno 

dostupna samo agregacijska mreģa povijesnog operatora Hrvatskog Telekoma d.d. (u 

daljnjem tekstu: HT). Intervencija NP-BBI programom nuģna je, buduĺi da postojeĺi 

kapaciteti i tehnoloġke karakteristike HT-ove agregacijske mreģe ne omoguĺuju razvoj 

pristupnih NGA mreģa te razvoj konkurentne ponude NGA usluga u ciljanim podruļjima NP-

BBI programa. Takva situacija sprjeļava jednolik razvoj NGA ġirokopojasnog pristupa na 

nacionalnoj razini, ukljuļujuĺi provedbu komplementarnog Okvirnog nacionalnog programa 

za razvoj infrastrukture ġirokopojasnog pristupa u podruļjima u kojima ne postoji dostatan 

komercijalni interes za ulaganja kao programa drģavnih potpora za NGA mreģe  (u daljnjem 

tekstu: ONP).  

Izgradnja agregacijske infrastrukture unutar NP-BBI programa temeljit ĺe se na 

implementaciji pasivnih svjetlovodnih kabela s veĺim brojem neosvijetljenih niti (engl. dark 

fibre), te na implementaciji odgovarajuĺih infrastrukturno opremljenih prostora za smjeġtaj 

opreme (kolokacijskih prostora) u ļvorovima agregacijske infrastrukture, kao mjestima 

grananja i terminacije svjetlovodnih kabela agregacijske infrastrukture. 

NP-BBI program ĺe biti izveden kroz javni investicijski model. Pasivnu svjetlovodnu 

infrastrukturu u NP-BBI programu ĺe projektirati i graditi Republika Hrvatska, a izgraĽena 

infrastruktura bit ĺe trajno zadrģana u javnom vlasniġtvu. IzgraĽena infrastruktura u NP-BBI 

programu bit ĺe ponuĽena operatorima na trģiġtu pod jednakim uvjetima. Neosvijetljene 

agregacijske svjetlovodne niti bit ĺe iznajmljene operatorima putem dugoroļnih ugovora o 

najmu (ugovori o neosporivom pravu koriġtenja neosvijetljenih niti ï engl. Indefeasible Rights 

of Use - IRU).    

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture (u daljnjem tekstu: MMPI) ĺe, kao Nositelj 

NP-BBI programa (u daljnjem tekstu: NBB), koordinirati i pratiti provedbu NP-BBI 

programa. Odaġiljaļi i veze d.o.o. (u daljnjem tekstu: OiV), kao trgovaļko druġtvo u 100%-

tnom vlasniġtvu i od strateġkog interesa Republike Hrvatske, upravljat ĺe provedbom NP-BBI 

programa, imajuĺi u tu svrhu ulogu produģene ruke Vlade Republike Hrvatske (lat. manus 

longa). NBB ĺe koordinirati i pratiti sve aktivnosti OiV-a u provedbi NP-BBI programa, ġto 

ukljuļuje i troġkove OiV-a koji nastanu u aktivnostima upravljanja NP-BBI programa. 

Tijekom faza projektiranja, izgradnje i operativnog rada u NP-BBI programu, isporuka 

potrebnih radova, usluga i robe osigurat ĺe se putem vanjskih isporuļitelja. Vanjski 

isporuļitelji bit ĺe odabrani kroz postupke javne nabave.    

NP-BBI programom se planira obuhvatiti najmanje 540 naselja u suburbanim i ruralnim 

dijelovima Republike Hrvatske, koja su prioritizirana i oznaļena kao naselja s najveĺim 
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prioritetom za implementaciju NGN agregacijske infrastrukture unutar NP-BBI programa. 

Naselja s najveĺim prioritetom obuhvaĺaju 25,0% ukupnog stanovniġtva Hrvatske. 
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1 Uvod 

Ovim dokumentom definira se i opisuje program izgradnje nacionalne agregacijske 

ġirokopojasne (engl. backhaul broadband) infrastrukture sljedeĺe generacije (u daljnjem 

tekstu engl. Next Generation Network ï NGN). Puni naziv programa je Nacionalni program 

razvoja ġirokopojasne agregacijske infrastrukture u podruļjima u kojima ne postoji dostatan 

komercijalni interes za ulaganja, kao preduvjet razvoja pristupnih mreģa sljedeĺe generacije 

(NGA). Radi jednostavnosti, u nastavku teksta ovaj program ĺe se oznaļavati skraĺenicom 

NP-BBI program (od engl. National Programme for Broadband Backhaul Infrastructure).  

Dokument predstavlja ļetvrtu, ujedno i konaļnu verziju NP-BBI programa. Dokument 

je nadopunjen sa svim prihvaĺenim primjedbama i komentarima zaprimljenim tijekom prvog i 

drugog savjetovanja sa zainteresiranom javnoġĺu o NP-BBI programu (u 2014., odnosno 

2016.), te sa svim primjedbama zaprimljenim od Europske komisije (u daljnjem tekstu: 

Komisija) tijekom postupaka pretprijave i prijave drģavnih potpora (engl. state aid (pre-

)notification). Dokument je u konaļnoj verziji usklaĽen i s Odlukom Komisije o odobrenju 

drģavne potpore u NP-BBI programu [1]. 

Sredstva potrebna za provedbu NP-BBI programa veĺinom  su osigurana unutar 

Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR, engl. European Regional Development Fund - 

ERDF) u financijskom razdoblju 2014.-2020. u sklopu prioritetne osi ĂKoriġtenje 

informacijskih i komunikacijskih tehnologijañ Operativnog programa Konkurentnost i 

kohezija 2014.-2020. (u daljnjem tekstu: OPKK). U tom smislu se planirano razdoblje 

provedbe NP-BBI programa poklapa i s navedenim financijskim razdobljem Europskih 

strukturnih i investicijskih fondova (u daljnjem tekstu: ESIF, ili ESI fondovi). 
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1.1 Cilj  NP-BBI programa 

Cilj NP-BBI programa je izgradnja nacionalne NGN agregacijske pasivne 

infrastrukture, kao infrastrukturnog preduvjeta za implementaciju agregacijskih mreģa koje ĺe 

povezivati NGA pristupne mreģe, i jezgrene nacionalne mreģe (engl. core, backbone 

network). 

Cilj NP-BBI programa komplementaran je glavnom cilju Okvirnog nacionalnog 

programa za razvoj infrastrukture ġirokopojasnog pristupa u podruļjima u kojima ne postoji 

dostatan komercijalni interes za ulaganja (u daljnjem tekstu: ONP). Glavni cilj ONP-a jest 

osiguranje dostupnosti NGA ġirokopojasnog pristupa svim krajnjim korisnicima u Hrvatskoj, 

kroz poticanje izgradnje pristupnih NGA mreģa. Provedba NP-BBI programa predstavlja 

preduvjet za punu provedbu ONP-a u svim podruļjima Hrvatske u kojima ne postoji NGN 

agregacijska infrastruktura. 

NP-BBI program obuhvaĺa drģavne potpore. UsklaĽenost s pravilima drģavnih potpora 

verificirana je kroz postupke pretprijave i prijave drģavnih potpora u Europskoj komisiji. 

Detaljnije obrazloģenje formalno-pravnih aspekata NP-BBI programa u pogledu drģavnih 

potpora prikazano je u poglavlju 1.5. 

1.2 Strateġka polaziġta NP-BBI programa 

1.2.1 Digitalna agenda za Europu 

Digitalna agenda za Europu (engl. Digital Agenda for Europe ï DAE) [2] predstavlja 

jednu od sedam strateġkih inicijativa u sklopu europske strategije Europa 2020. [3]. 

Vremenski okvir DAE-a, kao i Strategije Europa 2020., obuhvaĺa desetogodiġnje razdoblje 

2011.-2020. DAE tematski obuhvaĺa ġire podruļje digitalnih tehnologija, unutar kojih se 

nalazi i ġirokopojasni pristup, s infrastrukturom ġirokopojasnog pristupa te ġirokopojasnim 

uslugama. Okvirni cilj DAE-a je ostvarenje odrģivih ekonomskih i socijalnih koristi na 

jedinstvenom digitalnom trģiġtu koje se temelji na brzom i ultrabrzom pristupu internetu i 

interoperabilnim aplikacijama. 

Kod ġirokopojasne infrastrukture, DAE propisuje dva osnovna cilja u pogledu 

dostupnosti i koriġtenja ġirokopojasnog pristupa do 2020.: 

DAE_c[1] ostvarenje opĺe pokrivenosti ġirokopojasnim pristupom minimalne brzine 

30 Mbit/s (brzi pristup) 

DAE_c[2] barem 50% kuĺanstava koristi ġirokopojasni pristup minimalne brzine 100 

Mbit/s (ultrabrzi pristup). 

Osim tih, DAE specificira i ciljeve koji su vezani uz razvoj i koriġtenje ġirokopojasnih 

usluga, a za ļije je dostizanje potrebno osigurati dostupnost odgovarajuĺe ġirokopojasne 

infrastrukture: 

DAE_c[3] ciljevi vezani uz jedinstveno digitalno trģiġte ï razvoj e-trģiġta 

(eCommerce), ukljuļujuĺi i prekograniļno e-trģiġte te poveĺana uporaba e-

trģiġta od strane malih i srednjih poslovnih subjekata (engl. Small and 

Medium Enterprise - SME) 
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DAE_c[4] poveĺanje koriġtenja interneta meĽu stanovniġtvom (75% do 2015.), 

ukljuļujuĺi i smanjenje udjela stanovniġtva koje nikada nije koristilo 

internet (na 15% do 2015.) 

DAE_c[5] poveĺanje koriġtenja usluga e-uprave ï eGovernment (50% populacije 

koristi usluge e-uprave do kraja 2015.), ukljuļujuĺi i prekograniļnu 

upotrebu takvih usluga. 

NP-BBI-jem se potiļe ostvarenje oba infrastrukturna cilja vezana uz dostupnost NGA 

ġirokopojasnog pristupa (DAE_c[1] i DAE_c[2]) zajedno s komplementarnim programom 

drģavnih potpora za pristupne mreģe (ONP). Nadalje, osiguranjem dostupnosti odgovarajuĺe 

infrastrukture ġirokopojasnog pristupa, stvaraju se preduvjeti te se posredno potiļe i 

poveĺanje koriġtenja interneta i prateĺih usluga i aplikacija e-trģiġta. 

1.2.2 Nacionalna strategija razvoja ġirokopojasnog pristupa 

Trenutno vaģeĺa Strategija razvoja ġirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u 

razdoblju od 2016. do 2020. godine (Narodne novine, broj 68/16) [4] (u daljnjem tekstu: 

Strategija ġirokopojasnog pristupa) obuhvaĺa ļetverogodiġnje razdoblje i u potpunosti je 

usklaĽena s ciljevima DAE-a do kraja 2020. 

Temeljni ciljevi koje Vlada Republike Hrvatske istiļe u Strategiji ġirokopojasnog 

pristupa do 2020. godine su: 

¶ pokrivenost pristupnim mreģama sljedeĺe generacije (NGA ï Next Generation 

Access Networks), koje omoguĺuju pristup internetu brzinama veĺim od 30 Mbit/s 

za sve stanovnike Republike Hrvatske 

¶ da najmanje 50% kuĺanstava u Republici Hrvatskoj budu korisnici usluge pristupa 

internetu brzinom od 100 Mbit/s ili veĺom. 

Vlada Republike Hrvatske u Strategiji ġirokopojasnog pristupa utvrĽuje mjere javne 

politike, komplementarne slobodnoj inicijativi privatnog i nevladinog sektora, ļija je svrha 

stvaranje druġtvenog, pravnog i poslovnog okruģenja, koje ĺe potaknuti sve ļimbenike 

gospodarstva, kao i potroġaļe, na donoġenje vlastitih poslovnih odluka i odluka o potroġnji, 

usklaĽenih s ciljevima ove Strategije. 

Poticajne mjere Strategiji ġirokopojasnog pristupa podijeljene su u tri osnovne skupine: 

¶ sveobuhvatno informiranje o ġirokopojasnom pristupu velikih brzina 

¶ stvaranje poticajnog okruģenja za ulaganja u ġirokopojasne mreģe velikih brzina 

¶ poticanje izgradnje ġirokopojasnih mreģa velikih brzina u podruļjima u kojima ne 

postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja u ġirokopojasne mreģe velikih 

brzina. 

NP-BBI program u potpunosti slijedi navedene ciljeve Strategije ġirokopojasnog 

pristupa. Osiguranjem dostupnosti NGN agregacijske infrastrukture u svim dijelovima 

Hrvatske, kao osnovnog preduvjeta za razvoj NGA pristupnih mreģa, slijede se navedeni 

glavni ciljevi Strategije ġirokopojasnog pristupa. 
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1.2.3 Europsko gigabitno druġtvo 2025. 

Europska komisija je u rujnu 2016. donijela  Komunikaciju pod nazivom ĂPovezivoġĺu 

do konkurentnog jedinstvenog digitalnog trģiġta - Ususret europskom gigabitnom druġtvuñ  

[5], u kojem poziva na potrebu nadogradnje DAE-a te definira viziju europskog gigabitnog 

druġtva (engl. European Gigabit Society) u kojem dostupnost i koriġtenje mreģa vrlo velikog 

kapaciteta omoguĺava ġiroko koriġtenje proizvoda, usluga i aplikacija na digitalnom 

jedinstvenom trģiġtu. 

Provedba ove vizije se temelji na tri strateġka cilja do 2025.:  

1. Omoguĺavanje gigabitne veze (kapaciteta od barem 1 Gbit/s simetriļno) za sve 

glavne druġtveno-ekonomske poluge kao ġto su ġkole, transportni centri i glavni 

pruģatelji javnih usluga, kao i digitalno-intenzivna poduzeĺa 

2. Omoguĺavanje neprekinute 5G povezivosti za sva urbana podruļja i sve glavne 

zemaljske transportne rute. Unutar toga, kratkoroļni cilj do 2020. godine obuhvaĺa 

omoguĺavanje 5G povezivosti kao punopravne komercijalne usluge u barem jednom 

velikom gradu u svakoj drģavi ļlanici, na temelju komercijalnog uvoĽenja u 2018. 

godini 

3. Sva europska kuĺanstva, ruralna i urbana, ĺe imati ġirokopojasni pristup internetu 

koji nudi brzinu prema korisniku od barem 100 Mbit/s, s moguĺnoġĺu nadogradnje 

na gigabitnu brzinu (1 Gbit/s). 

NP-BBI program je u potpunosti prilagoĽen i strateġkom usmjerenju Europskog 

gigabitnog druġtva do 2025., buduĺi da planirana agregacijska infrastruktura koja ĺe biti 

implementirana NP-BBI programom podrģava prijenos prometa iz NGA mreģa i za 

korisniļke veze s brzinama do 1 Gbit/s i viġe (ukljuļujuĺi i simetriļne veze), kao i prijenos 

prometa iz buduĺih 5G beģiļnih mreģa. 

1.2.4 Koriġtenje ESI fondova u razdoblju 2014.-2020. u Hrvatskoj  

Pravila sufinanciranja projekata iz ESI fondova u razdoblju 2014.-2020. propisana su 

uredbama na razini Europske unije (u daljnjem tekstu: EU) i detaljno se razraĽuju kroz 

nacionalne programske dokumente te mjerodavne zakonske i podzakonske propise u 

Hrvatskoj. Za provedbu NP-BBI programa, sredstva sufinanciranja osigurana su unutar 

Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) te su mjerodavne sljedeĺe uredbe na razini EU-

a: 

¶ Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeĺa od 17. prosinca 2013. o 

utvrĽivanju zajedniļkih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, 

Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom 

fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrĽivanju 

opĺih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom 

fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o 

stavljanju izvan snage uredbe vijeĺa (EZ) br. 1083/2006 (uobiļajeno nazivana i CPR 

uredba, od engl. Common Provisions Regulation) [6] 

¶ Uredba (EU) br. 1301/2013 Europskog parlamenta i Vijeĺa 17. prosinca 2013. o 

Europskom fondu za regionalni razvoj i o posebnim odredbama o cilju ĂUlaganje za 

rast i radna mjestaò te stavljanju izvan snage uredbe (EZ) br. 1080/2006 [7]. 
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Osim toga, za provedbu NP-BBI programa, mjerodavni su sljedeĺi nacionalni 

programski dokumenti ESI fondova te zakonski i podzakonski propisi: 

¶ SPORAZUM O PARTNERSTVU izmeĽu Republike Hrvatske i Europske komisije 

za koriġtenje EU strukturnih i investicijskih fondova za rast i radna mjesta u 

razdoblju 2014.-2020. [8] 

¶ Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. (OPKK) [9] 

¶ Zakon o uspostavi institucionalnog okvira za provedbu europskih strukturnih i 

investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju 2014.-2020. 

(Narodne novine, broj 92/14) [10] 

¶ Uredba o tijelima u sustavima upravljanja i kontrole koriġtenja Europskog 

socijalnog fonda, Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda, u vezi 

s ciljem ĂUlaganje za rast i radna mjestañ (Narodne novine, br. 107/14, 23/15, 

129/15, 15/17 i 18/17)  [11] 

¶ Zajedniļka nacionalna pravila za Europske i strukturne fondove u Republici 

Hrvatskoj u financijskom razdoblju 2014.-2020. [12] 

1.3 Zakonodavni okvir 

1.3.1 Elektroniļke komunikacije 

Zakon o elektroniļkim komunikacijama (Narodne novine, br. 73/08, 90/11, 133/12, 

80/13, 71/14 i 72/17) (u daljnjem tekstu: ZEK) temeljni je zakon kojim se regulira podruļje 

elektroniļkih komunikacija u Hrvatskoj [13]. Na temelju ZEK-a doneseni su podzakonski 

propisi kojima se detaljnije propisuju specifiļni dijelovi sektora elektroniļkih komunikacija. 

Od znaļaja za NP-BBI program su sljedeĺi podzakonski propisi: 

¶ Uredba o mjerilima razvoja elektroniļke komunikacijske infrastrukture i druge 

povezane opreme (Narodne novine, br. 131/12 i 92/15) [14], kojom se propisuju 

pravila planiranja elektroniļke komunikacijske infrastrukture u postupcima 

prostornog planiranja te potiļe planiranje i izgradnja integrirane infrastrukture 

¶ Pravilnik o naļinu i uvjetima pristupa i zajedniļkog koriġtenja elektroniļke 

komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme (Narodne novine, br. 36/16) 

[15] propisuje modalitete pristupa i zajedniļkog koriġtenja kabelske kanalizacije, 

antenskih stupova i ostalih pripadajuĺih graĽevina i opreme izmeĽu viġe operatora 

¶ Pravilnik o tehniļkim uvjetima za kabelsku kanalizaciju (Narodne novine, br. 

114/10 i 29/13) [16], kojim se propisuju tehniļki uvjeti planiranja, izgradnje i 

odrģavanja kabelske kanalizacije. 

1.3.2 Zakon o mjerama za smanjenje troġkova postavljanja elektroniļkih 
komunikacijskih mreģa velikih brzina 

Zakonom o mjerama za smanjenje troġkova postavljanja elektroniļkih komunikacijskih 

mreģa velikih brzina (Narodne novine, br. 121/16)  [17] propisuje se pristup i zajedniļko 

koriġtenje te transparentnost podataka o postojeĺoj fiziļkoj infrastrukturi koja moģe biti 

iskoriġtena za izgradnju elektroniļkih komunikacijskih mreģa velikih brzina, kao i 
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koordinacija graĽevinskih radova vezanih uz izgradnju elektroniļkih komunikacijskih mreģa 

velikih brzina. 

1.3.3 Drģavne potpore 

Pravila opravdanosti drģavnih potpora u odreĽenim sluļajevima ili sektorima definirana 

su na razini EU-a te proizlaze iz ļl. 107 st. 2 i 3 Ugovora o Europskoj uniji (engl. The Treaty 

on European Union) i Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU, engl. The Treaty on 

the Functioning of the European Union ï TFEU) ï oba ugovora nadopunjavana su kroz duģi 

niz godina, te su danas konsolidirana u jedinstvenom dokumentu [18]. Ļlankom 108, st. 3 

UFEU-a definirana je obveza prijave (notificiranja) Europskoj komisiji drģavnih potpora koje 

se planiraju dodijeliti u drģavama ļlanicama, kako bi se provjerila njihova usklaĽenost s 

iznimkama opravdanosti potpora navedenim u ļlanku 107 st. 2 i 3 UFEU-a (provjera 

sukladnosti potpora kod ġirokopojasnih mreģa provodi se prema ļl. 107 st. 3 UFEU-a). 

OdreĽene vrste potpora mogu biti izuzete od obveze prijave Europskoj komisiji, u skladu s 

ļlankom 107 st. 4 UFEU-a, odnosno uredbama donesenim prema ļlanku 109 UFEU-a. (npr. 

Uredbe o skupnom izuzeĺu, engl. General Block Exemption Regulation ï GBER [19]). 

Pravila i praksa provjere sukladnosti drģavnih potpora kod ġirokopojasnih mreģa u 

Europskoj komisiji formalizirani su kroz Smjernice za primjenu pravila drģavnih potpora koje 

se odnose na brzi razvoj ġirokopojasnih mreģa (u daljnjem tekstu: SDPĠM ï engl. Guidelines 

for the application of State aid rules in relation to the rapid deployment of broadband 

networks) [20]. TakoĽer, dosadaġnja praksa odobrenih programa ili projekata izgradnje 

ġirokopojasnih mreģa uz drģavne potpore u Europskoj komisiji prikazana je kroz pojedinaļne 

odluke [21]. 

Okvir drģavnih potpora u Hrvatskoj odreĽen je Zakonom o drģavnim potporama 

(Narodne novine, br. 47/14 i 69/17) (u daljnjem tekstu: ZDP) [22]. U skladu s odredbama 

ZDP-a, Ministarstvo financija je nadleģno za odobrenje pojedinaļnih ili programa drģavnih 

potpora. Pritom je sve pojedinaļne ili programe drģavnih potpora potrebno prijaviti 

Ministarstvu financija, koje ih, prema potrebi, u skladu s odredbama GBER-a, upuĺuje na 

daljnju provjeru prema Europskoj komisiji
1
. Osim toga, svaka drģavna potpora treba biti 

usklaĽena i sa smjernicama politike drģavnih potpora u Hrvatskoj koje se donose za 

trogodiġnje razdoblje. U Odluci o donoġenju smjernica politike drģavnih potpora za razdoblje 

2017.-2019. (Narodne novine, broj 27/17) [23] navode se i drģavne potpore za razvoj 

ġirokopojasne mreģe (u poglavlju 4.2) kao jedan od primarnih ciljeva politike drģavnih 

potpora u navedenom razdoblju. U tom je smislu NP-BBI program u potpunosti usklaĽen sa 

smjernicama drģavnih potpora u Hrvatskoj, buduĺi da se NP-BBI programom potiļe veĺa 

pokrivenost ġirokopojasne mreģe, razvoj dodatnog kapaciteta i veĺe brzine i pribliģavanje 

krajnjim korisnicima usluga ġirokopojasne mreģe, kao ġto je i navedeno u smjernicama. 

                                           
 
1 Radi izbjegavanja dvojbi, sukladno definicijama ļl. 2 ZDP-a, NP-BBI program se smatra pojedinaļnom drģavnom 

potporom, a ne programom drģavnih potpora. U tom pogledu opĺenita karakteristika NP-BBI programa kao programa 

implementacije ġirokopojasne agregacijske infrastrukture ne znaļi da NP-BBI program predstavlja i program drģavnih 

potpora, u skladu s  definicijama ZDP-a. 
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1.3.4 Javna nabava 

Svi postupci nabave usluga, robe ili radova za potrebe provedbe NP-BBI programa bit 

ĺe provedeni u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16) (u daljnjem 

tekstu: ZJN) [24]. 

Sve javne nabave s vrijednostima veĺim od odgovarajuĺih europskih pragova, u skladu 

s odredbama ZJN-a, bit ĺe, uz objavu u Elektroniļkom oglasniku javne nabave (EOJN) [25], 

objavljene i u Dodatku Sluģbenog lista EU-a [26]. 

1.3.5 Zakon o gradnji 

U provedbi NP-BBI programa znaļaj imaju i mjerodavni propisi iz podruļja gradnje, 

koji su obuhvaĺeni Zakonom o gradnji (Narodne novine, br. 153/13 i 20/17) [27]. Tim 

propisima odreĽeni su naļini pribavljanja potrebnih dozvola za izgradnju elektroniļke 

komunikacijske infrastrukture (npr. kabelske kanalizacije i tehniļkih prostora za smjeġtaj 

opreme u ļvorovima). 

1.4 Povezani programi i planovi na nacionalnoj razini 

1.4.1 Okvirni nacionalni program (ONP) 

Okvirni nacionalni program za razvoj infrastrukture ġirokopojasnog pristupa u 

podruļjima u kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja (ONP) [28] program 

je drģavnih potpora usmjeren u poticanje izgradnje pristupnih NGA ġirokopojasnih mreģa u 

jedinicama lokalne samouprave (JLS) koje obuhvaĺaju NGA bijela podruļja, u skladu s 

pravilima SDPĠM-a i definicijama unutar ONP-a. 

Program je nakon provedenog postupka provjere usklaĽenosti odobrila Europska 

komisija odlukom o usklaĽenosti s pravilima drģavnih potpora od 25. sijeļnja 2016. godine - 

SA.38626 (2015/N).  

Nositelj Okvirnog programa (u daljnjem tekstu: NOP) koordinira provedbu ONP-a. 

Odlukom Vlade Republike Hrvatske o donoġenju ONP-a od 13. srpnja 2016. godine [29] 

Nositeljem Okvirnog programa odreĽena je Hrvatska regulatorna agencija za mreģne 

djelatnosti (HAKOM). Toļkom III. Odluke Vlade Republike Hrvatske, a u svrhu provedbe 

poslova NOP-a, u  HAKOM-u se ustrojava zasebna unutarnja ustrojstvena jedinica koja je 

odvojena od obavljanja regulatornih poslova. 

ONP i NP-BBI program su komplementarni programi za pristupne, odnosno 

agregacijske mreģe. Koordinirano provoĽenje oba programa stvara preduvjete za ostvarenje 

nacionalnih i strateġkih ciljeva DAE-a u podruļju elektroniļkih komunikacija. U sluļaju 

nepostojanja odgovarajuĺe NGN agregacijske infrastrukture kojom je moguĺe povezati 

pristupne NGA mreģe s jezgrenom mreģom, krajnji korisnici ne bi mogli uopĺe koristiti, ili ne 

bi mogli koristiti u punom opsegu, kapacitete NGA ġirokopojasnih prikljuļaka u pristupnim 

mreģama, te samostalna provedba ONP-a ne bi doprinijela postignuĺu punih 

socio-ekonomskih koristi od upotrebe NGA ġirokopojasnih usluga u lokalnim zajednicama. 
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Buduĺi da je nuģna koordinacija provedbi ONP-a i NP-BBI programa, Nositelj 

Okvirnog Programa (NOP) i NBB
2
 usko ĺe suraĽivat s ciljem osiguranja nesmetane provedbe 

obaju programa te zajedniļkog postizanja strateġkih ciljeva odreĽenih Strategijom razvoja 

ġirokopojasnog pristupa i OPKK-a (takoĽer vidi poglavlje 1.5.3 za viġe detalja o ulozi NBB-

a). Koordinacija ĺe ukljuļivati prioritizaciju izgradnje agregacijske infrastrukture u onim 

podruļjima u kojima postoji veĺi broj NGA projekata koji ĺe se implementirati u okviru 

ONP-a, uzimajuĺi u obzir i vremenski raspored provedbe ovih NGA projekata. 

1.4.2 e-GraĽani 

Vlada Republike Hrvatske u 2013. godini pokrenula je projekt e-GraĽani [30], slijedeĺi, 

izmeĽu ostalog, i eGovernment inicijativu na razini EU-a. Osnovni cilj projekta e-GraĽani jest 

pristup javnim informacijama i informacijama o javnim uslugama na jednom mjestu, siguran 

pristup osobnim podacima i elektroniļka komunikacija graĽana i javnog sektora. 

U nastavku se daje detaljniji pregled usluga e-uprave u Hrvatskoj, zajedno s izglednim 

tijekom daljnjeg razvoja tih usluga. 

1.4.2.1 Srediġnji drģavni portal 

Srediġnji drģavni portal sastavnica je u sklopu projekta e-GraĽani koji ĺe objediniti 

postojeĺe internetske portale Vlade RH, Hrvatskoga sabora, ministarstava i ostalih tijela 

drģavne uprave, te sluģiti kao srediġnji portal za pristup informacijama o javnim uslugama, 

kao i informacijama i dokumentima vezanim uz provoĽenje politika, sve zajedno u lako 

dostupnim formatima. 

1.4.2.2 Osobni korisniļki pretinac 

Osobni korisniļki pretinac omoguĺit ĺe svakom graĽaninu Hrvatske da na jednom 

mjestu na siguran i povjerljiv naļin prima, pregledava, prati i upravlja svim svojim sluģbenim 

komunikacijama s javnim sektorom; odnosno da bude informiran o njemu vaģnim situacijama 

i dogaĽajima vezanim za osobna zakonska prava i obveze, te o koriġtenju osobnih podataka u 

javnom sektoru. S druge strane korisniļki pretinac omoguĺit ĺe tijelima javne vlasti, kao 

pruģateljima usluga e-uprave da jednostavno, automatizirano i pouzdano dostavljaju sluģbenu 

korespondenciju svojim strankama, ukljuļujuĺi i sluģbene korespondencije. 

1.4.2.3 e-zdravstvo 

e-zdravstvo se odnosi na skupinu usluga e-uprave unutar zdravstvenog sektora. 

Trenutno je veĺina usluga e-zdravstva temeljena na meĽusobnoj interakciji izmeĽu pruģatelja 

zdravstvenih usluga (ordinacije primarne zdravstvene zaġtite, bolnice, laboratoriji, ljekarne), 

koje su u konaļnici usmjerene prema pruģanju uļinkovitijih usluga pacijentima. Radi se o 

uslugama e-uputnica, e-recept, e-naruļivanje, e-liste ļekanja i e-karton. S vremenom se 

oļekuje da ĺe se sudjelovanje samih pacijenata u svim interakcijama kod pruģanja usluga 

e-zdravstva poveĺati (npr. pregled vlastitog e-kartona, pregled nalaza putem interneta i sl.). 

                                           
 
2 Skraĺenica NBB za Nositelja NP-BBI programa odabrana je radi lakġeg razlikovanja prema skraĺenici NOP koja oznaļava 

Nositelja Okvirnog programa za pristupne NGA mreģe. 
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1.4.2.4 e-obrazovanje/e-znanost 

e-obrazovanje i e-znanost su skupni nazivi za sve usluge u sustavu obrazovanja, visokog 

obrazovanja i znanosti koje se pruģaju uz pomoĺ informacijsko-komunikacijske tehnologije, 

pri ļemu se uslugama moģe pristupati putem ġirokopojasnih prikljuļaka. Unutar navedene 

skupine e-usluga u Hrvatskoj su veĺ razvijene i operativne usluge e-upisa na visoke ġkole i 

fakultete te e-upisa u srednje ġkole (od 2013.). Uz to, razvijene su i aplikacijske platforme 

koje podrģavaju uļenje na daljinu, te se oļekuje sve veĺa praktiļna uporaba istih platformi, 

odnosno sve viġe dostupnih sadrģaja za uļenje na daljinu. Osim toga, uspostavljena je baza 

edukativnih sadrģaja kojoj mogu pristupati svi djelatnici obrazovnog sustava te uļenici 

(elektroniļke baze obvezne lektire ï e-lektira, knjiga ï e-knjiģnica, edukativnih filmova i sl.). 

Pored navedenih usluga i sadrģaja koje su korisniļki okrenute prema svim sudionicima u 

obrazovnom sustavu, u obrazovnom sustavu razvijeni su ili se razvijaju i informacijski sustavi 

administrativne podrġke visokim uļiliġtima (Informacijski sustav visokih uļiliġta ï ISVU), te 

sustav e-dnevnika za osnovne i srednje ġkole. 

1.4.2.5 e-pravosuĽe 

e-PravosuĽe obuhvaĺa skup usluga e-uprave koje su organizacijski obuhvaĺene ili su 

vezane uz pravosudni sustav. Usluge e-PravosuĽa se kontinuirano proġiruju i nadograĽuju, te 

se u nastavku daje kraĺi popis usluga: 

¶ e-izvadak ï pristup podacima iz zemljiġnih knjiga (gruntovnice) 

¶ e-oglasna ploļa ï pristup podacima s oglasnih ploļa opĺinskih i trgovaļkih sudova 

¶ e-Predmet ï informiranje o statusu sudskih predmeta iz baze Integriranog sustava za 

upravljanje sudskim predmetima (eSpis) 

¶ e-tvrtka ï usluga unutar servisa HITRO.HR koja omoguĺava ubrzanje postupka 

registracije tvrtke, elektroniļkim slanjem svih potrebnih obrazaca i dokumenata 

izmeĽu javnobiljeģniļkih ureda, trgovaļkih sudova i Financijske agencija (FINA). 

1.4.2.6 e-porezna 

e-porezna je sustav usluga Porezne uprave koji poreznim obveznicima omoguĺava 

elektroniļku prijavu poreza (poreza na dodanu vrijednosti, poreza na dohodak, poreza na 

dobit) te uvid u porezno knjigovodstvenu karticu. 

1.4.2.7 e-poljoprivreda  

U sklopu e-poljoprivrede navedene su sve usluge e-uprave vezane uz sektor 

poljoprivrede, te one ļiji je razvoj ili provedba u tijeku, te se oļekuje da ĺe biti dostupne u 

ciljanom vremenskom razdoblju NP-BBI programa: 

¶ ARKOD ï sustav elektroniļke evidencije zemljiġnih parcela i njihove namjene, 

vezan uz poticaje u poljoprivredi 

¶ agronet ï elektroniļka aplikacija namijenjena poljoprivrednim gospodarstvima i 

ostalim korisnicima u ostvarivanju prava na potpore u poljoprivredi 

¶ TISUP (Trģiġni informacijski sustav u poljoprivredi) - sustav prikupljanja i obrade 

podataka o trģiġtu poljoprivredno-prehrambenih proizvoda 
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¶ GISR (Geoinformacijski sustav ribarstva) ï sustav koji omoguĺava prikupljanje, 

obradu i pohranjivanje podataka ribarskog sektora te njihovo distribuiranje krajnjim 

korisnicima. 

Ukupno gledano, moģe se zakljuļiti da navedene usluge e-uprave predstavljaju veliki 

potencijal razvoju, odnosno poveĺanju potraģnje za ġirokopojasnim pristupom. To je posebno 

izraģeno kroz ļinjenicu da usluge e-uprave zahvaĺaju ġiroki krug krajnjih korisnika koji je 

prostorno disperziran u svim lokalnim sredinama: graĽane (privatna kuĺanstva), gospodarske 

subjekte (obrte i tvrtke), obrazovne ustanove (vrtiĺi, osnovne i srednje ġkole, visoke ġkole i 

fakulteti) te zdravstvene ustanove (ordinacije primarne zdravstvene zaġtite, domove zdravlja, 

bolnice, ljekarne). Razvojem i daljnjim proġirenjem opsega e-uprave poveĺava se i potreba za 

kvalitetnijim i brģim NGA pristupom, kako zbog pristupa sve veĺem broju multimedijskih 

sadrģaja, tako i zbog ostvarenja multimedijskih veza (npr. za potrebe uļenja na daljinu ili 

telemedicine), odnosno moguĺnosti krajnjih korisnika da u veĺem opsegu ġalju sadrģaje 

prema pruģateljima usluga e-uprave (upstream komunikacija). 

Provedba NP-BBI programa komplementarna je provedbi projekta e-GraĽani, buduĺi da 

stvara infrastrukturne preduvjete za ostvarenje brzih i ultrabrzih prikljuļaka kod ġirokog 

kruga krajnjih korisnika. Ovi preduvjeti ĺe se ostvariti izgradnjom NGN agregacijske 

infrastrukture koju ĺe koristiti svi operatori koji opsluģuju krajnje korisnike u pristupnim 

mreģama, ļime se osiguravaju preduvjeti za ponudu NGA ġirokopojasnih prikljuļaka unutar 

ġirokog korisniļkog segmenta graĽana kao korisnika usluga e-uprave. 

1.4.3 Projekt objedinjavanja svjetlovodne infrastrukture u trgovaļkim druġtvima u 

veĺinskom vlasniġtvu Republike Hrvatske (OSI) 

Odlukama Vlade Republike Hrvatske iz 2013. [31], [32] nositeljem provedbe projekta 

Objedinjavanja svjetlovodne infrastrukture u trgovaļkim druġtvima u veĺinskom vlasniġtvu 

Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: OSI) odreĽeno je trgovaļko druġtvo Odaġiljaļi i veze 

d.o.o. (OiV). Projektom je obuhvaĺena postojeĺa svjetlovodna infrastruktura i infrastruktura 

kabelske kanalizacije u vlasniġtvu ili pod upravljanjem javnih tvrtki, radi stavljanja viġkova 

infrastrukture na trģiġte elektroniļkih komunikacija pod veleprodajnim uvjetima. Postojeĺa 

svjetlovodna infrastruktura veĺinom obuhvaĺa dijelove tzv. jezgrene mreģe (engl. backbone 

ili core network), povezujuĺi najveĺa urbana srediġta u Hrvatskoj uzduģ prometne mreģe 

autocesta i ģeljeznica te energetske mreģe (vidi takoĽer poglavlje 1.6.3 radi detaljnog 

objaġnjenja termina jezgrene i agregacijske mreģe). 

Unutar projekta OSI-ja OiV ima ulogu stavljanja kapaciteta OSI-ja na trģiġte, ġto 

ukljuļuje i ulogu pruģatelja usluga iznajmljivanja kapaciteta OSI-ja za sve operatore na 

trģiġtu. 

Projektom OSI-ja objedinjena je postojeĺa svjetlovodna infrastruktura te infrastruktura 

kabelske kanalizacije sljedeĺih tvrtki u veĺinskom javnom vlasniġtvu: 

¶ Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. (ARZ) 

¶ Hrvatske autoceste d.o.o. (HAC) 

¶ Hrvatske ceste d.o.o. (HC) 

¶ HĢ infrastruktura d.o.o. (HĢ) 

¶ Jadranski naftovod d.d. (JANAF) 
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¶ HEP Telekomunikacije d.o.o. 

¶ Plinacro d.o.o. 

Svjetlovodna infrastruktura i infrastruktura kabelske kanalizacije javnih tvrtki u okviru 

OSI-ja se uglavnom pruģa usporedo s trasama nacionalne jezgrene mreģe, povezujuĺi tako 

velike hrvatske gradove. Infrastruktura OSI-ja ne povezuje ciljana podruļja NP-BBI 

programa. MeĽutim, dio postojeĺih OSI trasa sa slobodnim prostorom u kabelskoj kanalizaciji 

bit ĺe iskoriġteno za izgradnju NGN ġirokopojasne infrastrukture u okviru NP-BBI programa, 

na temelju principa koriġtenja postojeĺe infrastrukture radi optimizacije investicijskih 

troġkova. Time ĺe uloga OiV-a u OSI-ju i pristup kabelskoj kanalizaciji u vlasniġtvu gore 

navedenih javnih tvrtki opĺenito optimizirati provedbu NP-BBI programa. 

1.4.4 Projekt Ăe-Ġkoleñ 

Cilj projekta Ăe-Ġkoleñ je cjelovita digitalizacija ġkola na podruļju Republike Hrvatske 

s opĺim ciljem doprinosa spremnosti uļenika za trģiġte rada ili daljnje ġkolovanje kroz 

poticanje ġkola za razvoj digitalne zrelosti. Digitalna zrelost je spremnost ġkole i cijelog 

obrazovnog sustava na prihvaĺanje i iskoriġtavanje potencijala informacijske i 

komunikacijske tehnologije u podrġci unaprjeĽenju nastavnih i poslovnih procesa u ġkolama i 

ġkolskom sustavu [33]. 

Projekt Ăe-Ġkoleñ zahtijeva da sve ġkole u Hrvatskoj budu opremljene ultrabrzim NGA 

prikljuļcima. Provedbom NP-BBI programa omoguĺit ĺe se agregacijsko povezivanje NGA 

prikljuļaka ġkola prema jezgrenim nacionalnim mreģama i globalnoj internet mreģi. 

1.5 Procedure donoġenja i provedbe NP-BBI programa 

Ovim dokumentom definiraju se tzv. strukturna pravila NP-BBI programa kao 

pojedinaļne drģavne potpore. Strukturna pravila ļine obvezni okvir kroz koji su propisana sva 

pravila i procedure kojih se potrebno obvezatno pridrģavati tijekom pripreme i provedbe NP-

BBI programa. Strukturna pravila predstavljaju formalni okvir NP-BBI programa kojim se 

opĺa pravila primjene drģavnih potpora kod ġirokopojasnih mreģa (propisana SDPĠM-om) 

prenose u sam NP-BBI program. 

1.5.1 Sadrģaj ovoga dokumenta 

Ovaj dokument podijeljen je u ļetiri osnovna poglavlja i jedan Prilog koji je sastavni 

dio dokumenta. 

Ovo uvodno poglavlje prikazuje osnovna polaziġta NP-BBI programa. Ono analizira 

stanje ġirokopojasnog pristupa u odnosu na postojeĺe agregacijske mreģe te moguĺnosti 

dugoroļnog osiguravanja dostatnih ġirokopojasnih kapaciteta (vezano uz oļekivano poveĺanje 

prometa u postojeĺim agregacijskim mreģama uslijed uvoĽenja novih NGA pristupnih 

mreģa). 

Drugo poglavlje specificira infrastrukturne, investicijske i poslovne modalitete 

provedbe NP-BBI programa. 

Treĺe poglavlje detaljno opisuje sva strukturna pravila NP-BBI programa, kako bi NP-

BBI program bio u skladu s pravilima drģavnih potpora, a koja obuhvaĺaju: 
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¶ definiranje opravdanih podruļja provedbe NP-BBI programa (postupak mapiranja, 

engl. mapping) 

¶ provedbu savjetovanja sa zainteresiranom javnoġĺu o NP-BBI programu 

¶ provedbu postupaka javne nabave za odabir vanjskih isporuļitelja radova, usluga i 

robe potrebnih za projektiranje, izgradnju i rad NGN agregacijske mreģe 

¶ definiranje veleprodajnih uvjeta za pristup infrastrukturi izgraĽenoj NP-BBI 

programom 

¶ definiranje obveze neprofitnog upravljanja infrastrukturom izgraĽenom NP-BBI 

programom 

¶ transparentnost provedbe NP-BBI programa i obveze izvjeġĺivanja. 

Ļetvrto poglavlje definira glavne operativne aspekte provedbe NP-BBI programa 

(prioritizaciju opravdanih podruļja, vremenski plan provedbe, poloģaj ļvorova, financijske 

aspekte te procedure javnog savjetovanja). 

Prilog donosi pregled definiranih opravdanih podruļja (naselja) te prioritizaciju 

opravdanih podruļja (naselja) u pogledu redoslijeda izgradnje agregacijske infrastrukture. 

1.5.2 Formalna procedura donoġenja NP-BBI programa 

Prva verzija ovoga dokumenta, kao inicijalna verzija NP-BBI programa, objavljena je 

tijekom prvog savjetovanja sa zainteresiranom javnoġĺu o NP-BBI programu u treĺem 

tromjeseļju 2014. Cilj prvog javnog savjetovanja bio je prikupiti sva mjerodavna miġljenja, 

komentare i prijedloge vezane uz NP-BBI program, ġto je omoguĺilo poboljġanje NP-BBI 

programa (vidi poglavlje 4.5). Osim toga, tijekom prvog javnog savjetovanja potvrĽena su i 

opravdana naselja za provedbu NP-BBI programa, prema stanju pristupne i agregacijske 

infrastrukture u tom trenutku. 

Po okonļanju postupka prvog javnog savjetovanja i nadopune NP-BBI programa u 

skladu s mjerodavnim rezultatima javnog savjetovanja (rezultirajuĺi drugom verzijom ovog 

dokumenta), NP-BBI program  je upuĺen u postupak pretprijave (prednotifikacije) u 

Europsku komisiju u prvom tromjeseļju 2015. 

U sklopu pretprijavnog savjetovanja Komisija i Vlada Republike Hrvatske su postigle 

sporazum o odreĽenim promjenama i nadopunama NP-BBI programa. Treĺa verzija 

dokumenta NP-BBI programa, kao rezultat ovih promjena i nadopuna, pripremljena je i 

objavljena za drugo javno savjetovanje u treĺem tromjeseļju 2016. Cilj drugog javnog 

savjetovanja bila je verifikacija opravdanih podruļja za provedbu NP-BBI programa te 

prikupljanje komentara dionika na trģiġtu o promjenama i nadopunama NP-BBI programa 

(vidi poglavlje 4.6).  

Po okonļanju postupka drugog savjetovanja sa zainteresiranom javnoġĺu i nadopune 

NP-BBI programa u skladu s rezultatima javnog savjetovanja, prethodni dokument NP-BBI 

programa je formalno razdvojen u dva dokumenta: prvi, za Programsku cjelinu A, koja 

obuhvaĺa izgradnju NGN agregacijske infrastrukture, te drugi, za Programsku cjelinu B, koja 

obuhvaĺa izgradnju ultrabrzih veza za ciljane javne korisnike. Programske cjeline su 

odvojeno prijavljene Komisiji. Ovaj dokument odnosi se samo na izgradnju NGN 

agregacijske infrastrukture, tj. njime je obuhvaĺena samo Programska cjelina A. Radi 
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jednostavnosti, termin Programska cjelina A se ne koristi izriļito u ovom dokumentu, veĺ se 

za Programsku cjelinu A u ovom dokumentu jednostavno koristi termin NP-BBI program. 

Ļetvrta verzija dokumenta je konaļna verzija dokumenta pripremljena u lipnju 2017., 

nakon odobrenja NP-BBI programa od strane Komisije. Ļetvrta verzija dokumenta usklaĽena 

je s Odlukom Komisije o odobrenju drģavne potpore u NP-BBI programu [1]. 

Buduĺi da cjeloviti dokument sadrģi odreĽene podatke koji opisuju stanje postojeĺe 

agregacijske mreģe i koje su podatke operatori oznaļili povjerljivim, predmetni dijelovi 

ispuġteni su iz konaļne verzije dokumenta koja je javno obavljena. 

 

Slika 1-1 - Procedura donoġenja NP-BBI programa 

1.5.3 Provedba NP-BBI programa 

Slika 1-2 daje shematski prikaz provedbe NP-BBI programa. 

Nositelj NP-BBI programa (NBB), odgovoran je za koordinaciju i praĺenje provedbe 

NP-BBI programa, u skladu sa strukturnim pravilima NP-BBI programa, odnosno u skladu s 

Odlukom o odobrenju drģavne potpore u NP-BBI programu koju je objavila Komisija (engl. 

state aid clearance) [1]. MMPI, kao srediġnje tijelo drģavne uprave nadleģno za podruļje 

elektroniļkih komunikacija, imat ĺe ulogu NBB-a. Operativnom provedbom NP-BBI 

programa upravljat ĺe javno trgovaļko druġtvo Odaġiljaļi i veze d.o.o. (OiV) u 100%-tnom 

vlasniġtvu i od strateġkog interesa Republike Hrvatske. OiV ĺe imati ulogu produģene ruke 

(lat. manus longa) Vlade Republike Hrvatske za provedbu NP-BBI programa. Detaljno 

obrazloģenje uloga NBB-a i OiV-a u provedbi NP-BBI programa dano je u poglavlju 2.2. 

NBB je duģan redovito, u skladu s opĺim pravilima o drģavnim potporama i strukturnim 

pravilima NP-BBI programa, izvjeġĺivati Komisiju o provedbi NP-BBI programa i iznosima 

dodijeljenih potpora. 

Buduĺi da ĺe veĺina sredstava za provedbu NP-BBI programa biti osigurana unutar ESI 

fondova, na slici je (Slika 1-2) prikazana i upravljaļka struktura tijela drģavne uprave 

odgovornih za provedbu mjerodavnog OPKK-a, unutar prioritetne osi Koriġtenje 

informacijskih i komunikacijskih tehnologija, investicijskog prioriteta Proġirenje dostupnosti 

ġirokopojasnog pristupa i izgradnja mreģa velikih brzina te podrġka usvajanju novih 

tehnologija i mreģa za digitalno gospodarstvo, specifiļnog cilja 2a1 Razvoj infrastrukturne 

ġirokopojasne mreģe sljedeĺe generacije u podruļjima bez infrastrukture ġirokopojasne mreģe 

sljedeĺe generacije i bez dovoljno komercijalnog interesa, za maksimalno poveĺanje socijalne 

i ekonomske dobrobiti.  
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Slika 1-2 ï Provedba NP-BBI  programa 

Ovim se dokumentom prvenstveno definiraju pravila provedbe NP-BBI programa s 

obzirom na drģavne potpore, dok su sva ostala provedbena pravila sufinanciranja iz ESI 

fondova specificirana unutar OPKK-a i prateĺih podzakonskih i ostalih akata na razini EU-a i 

Hrvatske (vidi popis u poglavlju 1.2.4). 

Uzimajuĺi u obzir viġegodiġnje financijsko razdoblje ESI fondova 2014.-2020., 

provedba NP-BBI programa usklaĽena je s tim razdobljem, te je predviĽeno da ĺe se NP-BBI 

program provoditi do kraja 2022. godine, odnosno unutar razdoblja u kojem je formalno 

najdulje moguĺe koristiti sredstva iz ESI fondova iz razdoblja 2014.-2020. [6]. U kontekstu 

terminologije ESI fondova cijeli NP-BBI program ĺe se provoditi kao veliki projekt (engl. 

major project)
3
. 

1.6 Stanje ponude na ġirokopojasnom trģiġtu 

Ovim se poglavljem daje saģeti pregled stanja ponude na dijelu trģiġta elektroniļkih 

komunikacija u Hrvatskoj koji je povezan s provedbom NP-BBI programa. To se prvenstveno 

odnosi na ġirokopojasnu infrastrukturu i povezane usluge ġirokopojasnog pristupa, te trģiġte 

agregacijskih veza kojima operatori povezuju svoje nacionalne jezgrene mreģe s pristupnim 

mreģama. Postojanje odgovarajuĺih agregacijskih veza nuģan je preduvjet za ostvarenje 

dostupnosti ġirokopojasnog pristupa na cijelom podruļju Hrvatske. 

1.6.1 Osnovna ġirokopojasna infrastruktura  

Osnovna ġirokopojasna infrastruktura obuhvaĺa sva infrastrukturna i tehnoloġka rjeġenja 

kojima je moguĺe osigurati ġirokopojasni pristup s brzinama veĺim od 2 Mbit/s i manjim od 

30 Mbit/s. U Hrvatskoj se u praksi to odnosi na DSL tehnologije, kabelske tehnologije do 

DOCSIS 2.0 standarda, UMTS/3G beģiļne mreģe, WiMAX mreģe i satelitski pristup. Pritom 

se sve navedene beģiļne tehnologije, ukljuļujuĺi i satelitski pristup, zbog cjenovnih 

karakteristika maloprodajnih paketa, ne mogu smatrati odgovarajuĺim trģiġnim rjeġenjem za 

osnovni ġirokopojasni pristup usporedivim s DSL ili kabelskim pristupom. Nadalje, uzevġi u 

obzir da je veĺina Hrvatske pokrivena osnovnom pariļnom pristupnom infrastrukturom HT-a 

(povijesnog operatora, engl. incumbent), DSL tehnologija predstavlja dominantnu tehnologiju 

                                           
 
3 U skladu s odredbama CPR-a [6], velikim projektima smatraju se svi projekti sufinancirani iz strukturnih fondova u kojima 

prihvatljivi troġkovi premaġuju 50 milijuna eura. 
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za pruģanje osnovnog ġirokopojasnog pristupa. Kabelskim mreģama pokrivena su tek 

najguġĺe naseljena podruļja unutar nekoliko najveĺih hrvatskih gradova. 

Tablica 1-1 daje pregled dostupnih pokazatelja pokrivenosti osnovnom ġirokopojasnom 

infrastrukturom, uz opise njihovog znaļenja i izvora. S jedne strane, prema sluģbenim 

podacima EU-a (DAE Scoreboard [34]) pokrivenost hrvatskih kuĺanstava osnovnim 

nepokretnim ġirokopojasnim pristupom iznosila je 96,9% u lipnju 2015. S druge strane, 

podaci prikupljeni kod izrade ONP-a [28], koji su verificirani i kroz HAKOM-ovu 

interaktivnu kartu Prikaza podruļja dostupnosti ġirokopojasnog pristupa (u daljnjem tekstu: 

PPDĠP) [35], pokazuju da je 98,1% stanovniġtva Hrvatske pokriveno osnovnim nepokretnim 

pristupom. 

Iako postoji odreĽena razlika izmeĽu navedena dva pokazatelja, moģe se zakljuļiti da je 

ukupna pokrivenost osnovnim ġirokopojasnim pristupom u Hrvatskoj usporediva s prosjekom 

EU-a (97,4% u lipnju 2015.), odnosno da najviġe 3,1% stanovniġtva nema pristup do 

osnovnog ġirokopojasnog pristupa. 

Tablica 1-1 ï Pokazatelji stanja osnovne ġirokopojasne infrastrukture 

Pokazatelj Izvor /razdoblje Hrvatska Prosjek EU-a 

Pokrivenost kuĺanstava s osnovnim 

nepokretnim ġirokopojasnim pristupom
 

DAE Scoreboard 

[34]; lipanj 2015. 
96,9% 97,4% 

Populacijska pokrivenost osnovnog 

nepokretnog ġirokopojasnog pristupa
 

ONP [28], PPDĠP 

[35], 

sredina 2013. 

98,1% - 

Na iduĺem grafu (Slika 1-3) prikazana je i regionalna raspodjela populacijske 

dostupnosti osnovnog ġirokopojasnog pristupa po hrvatskim ģupanijama. Vidljivo je da je 

dostupnost osnovnog pristupa iznad hrvatskog prosjeka u veĺini ģupanija (njih 14), dok se 

preostalih 7 ģupanija nalazi ispod prosjeka, pri ļemu su najloġiji rezultati dostupnosti u 

Ġibensko-kninskoj (91,9%), Liļko-senjskoj (90,5%) i Brodsko-posavskoj ģupaniji (87,5%). 
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Slika 1-3 ï Populacijska pokrivenost osnovnim ġirokopojasnim pristupom po ģupanijama, 

sredina 2013. 
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1.6.2 NGA ġirokopojasna infrastruktura 

NGA ġirokopojasni pristup, odnosno NGA pristupne mreģe, obuhvaĺaju sva 

infrastrukturna i tehnoloġka rjeġenja koja se djelomiļno ili u potpunosti temelje na 

svjetlovodnim elementima i kojima je moguĺe pruģiti ġirokopojasne usluge boljih 

karakteristika u odnosu na postojeĺe osnovne ġirokopojasne mreģe [20]. NGA mreģama 

moguĺe je osigurati brzi i ultrabrzi pristup s brzinama veĺim od 30 Mbit/s. Navedena brzina 

neformalno se odnosi samo na smjer prema korisniku (engl. downstream, odnosno downlink 

kod beģiļnih mreģa). No, kod NGA mreģa naglaġava se i vaģnost osiguranja veĺih 

propusnosti u suprotnom smjeru od korisnika (engl. upstream, odnosno uplink kod beģiļnih 

mreģa). NGA pristup moguĺe je osigurati putem FTTx infrastrukturnih rjeġenja (FTTH, 

FTTB, FTTC), eventualno u kombinaciji s VDSL tehnologijom, odnosno kabelskom DOCSIS 

3.0 tehnologijom, te putem naprednih beģiļnih tehnologija (npr. LTE Advanced) ļija je 

implementacija prilagoĽena potrebama nepokretnog ġirokopojasnog pristupa. 

U Hrvatskoj je proces izgradnje novih NGA mreģa i/ili nadogradnje postojeĺih 

osnovnih ġirokopojasnih mreģa prema NGA mreģama trenutaļno ograniļen na velike urbane 

sredine. HT je uloģio sredstva u FTTH mreģe u dijelovima najveĺih gradova (Zagreb, Split, 

Rijeka i Osijek), ġto se procjenjuje da doprinosi populacijskoj dostupnosti NGA pristupa do 

najviġe 20% na nacionalnoj razini. Na istom podruļju vodeĺi kabelski operator B.net 

(formalno dio drugog najveĺeg nacionalnog operatora Vipneta) nadogradio je svoju mreģu na 

DOCSIS 3.0 standard. Nadalje, operator Amis telekom izgradio je FTTH mreģe u najguġĺe 

naseljenim dijelovima Zagreba (Vipnet je preuzeo Amis Telekom tijekom 2015.).  Izgradnja 

FTTH mreģa u istim dijelovima Zagreba planirana je i zapoļeta i od strane gradske 

komunalne tvrtke Zagrebaļki holding [36]. Uoļljivo je da je veĺina dosadaġnjih ulaganja u 

FTTH i DOCSIS 3.0 NGA mreģe koncentrirana na podruļja velikih hrvatskih gradova. 

Tijekom prvog javnog savjetovanja sa zainteresiranom javnoġĺu o NP-BBI programu u 

treĺem tromjeseļju 2014. HT je objavio svoje planove za ulaganje u nadogradnju aktivne 

mreģne opreme u svojim postojeĺim ļvorovima diljem Hrvatske (uvodeĺi VDSL2 DSLAM-

ove). Dio ovih ulaganja, najļeġĺe unutar veĺih naselja, HT je veĺ proveo do kraja 2015. S 

ovim ulaganjima HT ĺe moĺi nuditi usluge pristupa brzinom od najmanje 30 Mbit/s, 

korisnicima udaljenima najviġe 800 metara od ļvorova
4
. Ta ulaganja opĺenito opravdavaju 

oznaļavanje takvih podruļja (u blizini ļvorova) NGA sivim podruļjima. MeĽutim, uoļljivo je 

da se preostalim korisnicima, joġ udaljenijim od ļvorova, ne mogu pruģati NGA usluge na 

temelju ovakvih ulaganja. Posljediļno, takva podruļja, izvan obuhvata prethodno opisane 

HT-ove nadograĽene mreģe, smatraju se NGA bijelim podruļjima (vidi takoĽer i ONP [28]).  

Slijedom toga, za razliku od pokrivenosti osnovnim ġirokopojasnim pristupom, 

pokrivenost NGA pristupom hrvatskih kuĺanstava je slabija u usporedbi od prosjeka EU-a 

(Tablica 1-2), ġto je Hrvatsku, prema podacima iz lipnja 2015., svrstalo na 25. mjesto izmeĽu 

28 drģava EU-a (Slika 1-4). 

 

                                           
 
4 Udaljenost od 800 metara je najveĺa udaljenost od ļvorova pri kojoj usluge s brzinama od najmanje 30 Mbit/s teoretski 

mogu biti isporuļene. Stvarna najveĺa udaljenost mora se utvrditi u praksi te ovisi o vrsti i kvaliteti postojeĺih bakrenih 

parica. 
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Tablica 1-2 ï Pokazatelji stanja NGA ġirokopojasne infrastrukture 

Pokazatelj Izvor/razdoblje  Hrvatska Prosjek EU-a 

Pokrivenost kuĺanstava s NGA 

ġirokopojasnim pristupom
1 

DAE Scoreboard 

[34]; lipanj 2015. 
52,0% 70,9% 

1 Odnosi se na postotak kuĺanstava koja se nalaze u podruļjima pokrivenim FTTH i FTTB mreģama, kabelskim mreģama s 

minimalno DOCSIS 3.0 standardom, VDSL te svim ostalim mreģama putem kojih je moguĺe osigurati pristup od najmanje 30 

Mbit/s. 

Pregled dostupnosti NGA pristupa po naseljima, gradovima i opĺinama te ģupanijama 

Hrvatske naveden je u Prilogu. 

 

Slika 1-4 ï Pokrivenost/dostupnost NGA ġirokopojasnog pristupa, 2015. (Izvor: Europska 

komisija) 

1.6.3 Infrastruktura agregacijskih veza 

Radi terminoloġke ujednaļenosti u dokumentu i izbjegavanja dvojbi, Slika 1-5 

shematski prikazuje osnovne hijerarhijske cjeline telekomunikacijske mreģe, odnosno podjelu 

na jezgrenu mreģu (engl. core, takoĽer i backbone), agregacijsku mreģu (engl. backhaul, 

middle-mile) te pristupnu mreģu (engl. access, last mile). Jezgrena mreģa uobiļajeno 

obuhvaĺa glavne mreģne ļvorove smjeġtene u najveĺim gradovima te meĽusobne poveznice 

izmeĽu tih glavnih ļvorova. Iz ļvorova jezgrene mreģe odvajaju se agregacijske poveznice 

prema pristupnim ļvorovima u pristupnoj mreģi
5
. Uz takve agregacijske poveznice vezani su i 

agregacijski mreģni ļvorovi, smjeġteni na prijelazu prema jezgrenoj i pristupnoj mreģi 

(uobiļajeno kolocirani s jezgrenim mreģnim ļvorovima i pristupnim ļvorovima). 

Zemljopisno, agregacijske veze uobiļajeno se prostiru od veĺih gradova, kao lokacija 

jezgrenih ļvorova, prema svim ostalim manjim gradovima te naseljima u kojima su smjeġteni 

ļvorovi pristupne mreģe. 

                                           
 
5 Iako shema na slici prikazuje agregacijske poveznice u zvjezdastoj topologiji (engl. star), isti je prikaz ilustrativan i ne mora 

nuģno odgovarati stvarnoj topologiji postojeĺe agregacijske mreģe u Hrvatskoj, kao niti topologiji agregacijske infrastrukture 

koja ĺe biti izvedena u okviru NP-BBI programa. 
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Slika 1-5 ï Shematski prikaz jezgrene, agregacijske i pristupnih mreģa 

Dostupnost suvremenih NGN agregacijskih veza temeljenih na infrastrukturi 

svjetlovodnih niti, nuģan je preduvjet za ostvarenje dostupnosti NGA ġirokopojasnog pristupa 

u svim dijelovima Hrvatske. Agregacijske veze moraju svojim kapacitetom, zemljopisnom 

rasprostranjenoġĺu te trģiġnom dostupnoġĺu i otvorenoġĺu omoguĺit svim operatorima dostup 

do pristupnih mreģa i krajnjih korisnika u naseljima, kako bi svi korisnici imali jednake 

moguĺnosti izbora operatora i usluga ġirokopojasnog pristupa. Upravo zato, agregacijske veze 

predstavljaju vaģan infrastrukturni resurs kojim se osigurava i provedba ONP-a te dostizanje 

strateġkih ciljeva DAE-a. 

Veĺinom postojeĺih agregacijskih veza u Hrvatskoj upravlja HT. HT-ove agregacijske 

veze slijede povijesnu arhitekturu i ļvorove tradicionalne mreģe javne nepokretne telefonije 

(POTS), te u naseljima doseģu HT-ove pristupne telefonske centrale
6
. Pristupni ļvorovi u 

ruralnim podruļjima Hrvatske u pravilu su smjeġteni u srediġtima naselja. Pripadajuĺa pariļna 

mreģa pojedinaļnog pristupnog ļvora uobiļajeno obuhvaĺa i nekoliko susjednih bliskih 

naselja, kada je rijeļ o naseljima s malim brojem stanovnika (do 200 stanovnika). 

Razgraniļenje izmeĽu jezgrene i agregacijske mreģe u Hrvatskoj, u smislu zemljopisnih 

lokacija prijelaznih ļvorova izmeĽu jezgrene i agregacijske mreģe, prilagoĽeno je potrebama 

NP-BBI programa i stanju svih postojeĺih jezgrenih mreģa operatora. Lokacije prijelaznih 

ļvorova su verificirane tijekom prvog javnog savjetovanja sa zainteresiranom javnoġĺu (vidi 

poglavlje 4.3). 

Buduĺi da NP-BBI program obuhvaĺa agregacijsku mreģu, od izuzetne vaģnosti je 

analizirati stanje infrastrukture postojeĺih agregacijskih veza te prikladnosti navedene 

infrastrukture za prihvat oļekivanog poveĺanja prometa zbog implementacije NGA pristupnih 

mreģa. 

                                           
 
6 Za pristupne telefonske centrale HT-a ļesto se upotrebljava i neformalni termin ĂRSS-oviñ (od engl. Remote Subscriber 

Stage). 
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1.6.3.1 Regulirani pristup postojeĺoj HT-ovoj agregacijskoj mreģi 

Kroz redovnu analizu veleprodajnog trģiġta iznajmljenih vodova HAKOM je propisao 

nekoliko regulatornih mjera HT-u, kao operatoru sa znaļajnom trģiġnom snagom (SMP, engl. 

Significant Market Power). Ovime je HAKOM odredio i HT-ove naknade za najam 

tradicionalnih digitalnih vodova (PDH, SDH), te usluge najma Ethernet i xWDM vodova, 

prema pravilima troġkovno usmjerenih naknada
7
. 

Vaģno je istaknuti da HAKOM do sada nije regulirao usluge najma neosvijetljenih niti 

(dark fibre). Trenutaļan kapacitet HT-ove agregacijske mreģe nije dostatan za ponudu usluga 

najma neosvijetljenih niti. Ovo je potvrĽeno tijekom prvog javnog savjetovanja sa 

zainteresiranom javnoġĺu o NP-BBI programu, na kojem je HT naznaļio [é.]. Iz trģiġnog 

aspekta, nedostupnost usluga najma neosvijetljenih niti predstavlja vrlo nepovoljnu okolnost, 

buduĺi da je HT jedini operator koji nudi transmisijske usluge na agregacijskoj mreģi do 

veĺine naselja smjeġtenih u suburbanim i ruralnim podruļjima (ta podruļja veĺinom 

odgovaraju naseljima srednje veliļine s manje od 20.000 stanovnika). 

U analizi trģiġta iznajmljenih vodova iz lipnja 2011.
8
 te u nedavnoj istovrsnoj analizi u 

lipnju 2015.
9
 HAKOM je naznaļio da se ne moģe oļekivati da ĺe bilo koji drugi operator 

uloģiti sredstva u izgradnju dodatne agregacijske mreģe, pored postojeĺe HT-ove agregacijske 

mreģe. Najvaģniji razlog tome su, prema HAKOM-u, visoki troġkovi kojima bi rezultirala 

takva ulaganja. To, zajedno s manjom gustoĺom krajnjih korisnika u tim podruļjima, rezultira 

financijskom neisplativoġĺu takvih ulaganja. U tom smislu, HAKOM je dodatno naglasio i da 

je HT poduzeo svoja ulaganja u agregacijsku mreģu tijekom razdoblja u kojem je bio javna 

tvrtka s monopolistiļkim trģiġnim poloģajem (prije 1999.)
10

.  

Financijska neodrģivost ulaganja u agregacijsku mreģu je takoĽer potvrĽena u analizi 

provedenoj tijekom pripreme NP-BBI programa (vidi poglavlje 4.4). 

Tijekom oba javna savjetovanja sa zainteresiranom javnoġĺu o NP-BBI programu u 

2014. i 2016. takoĽer je potvrĽeno da niti jedan operator, ukljuļujuĺi i HT, nema planove za 

komercijalna ulaganja u agregacijsku mreģu u veĺini hrvatskih ruralnih i suburbanih podruļja. 

1.6.3.2 Analiza naknada za pristup HT -ovoj postojeĺoj agregacijskoj mreģi metodom 

usporednih vrijednosti 

Kako bi se analizirale naknade za pristup HT-ovoj postojeĺoj agregacijskoj mreģi 

proveden je postupak analize metodom usporednih vrijednosti (engl. benchmarking). 

Regulirane naknade za HT-ove usluge iznajmljenih vodova usporeĽene su s istovrsnim 

                                           
 
7 Naknade su odreĽene prema HAKOM-ovom BU-LRAIC+ troġkovnom modelu. Trenutne naknade vaģeĺe su od rujna 2014. 

Za viġe informacija vidi HT-ovu Standardnu ponudu za usluge iznajmljenih vodova: 

http://www.hakom.hr/UserDocsImages/2015/analiza_trzista/SP%20HT-

a%20za%20iznajmljene%20elektroni%C4%8Dke%20komunikacijske%20vodove%20(LLRO)_20140901.pdf.  
8 Dostupno na  http://www.hakom.hr/UserDocsImages/2011/analiza_trzista/Analiza-

uz%20odluku%20u%20post.%20an.tr.%20vel.%20prijenosnih%20segm.%20%20iznajmljenih%20vodova-

nekonk.%20relacije.pdf.  
9 Dostupno na 

https://www.hakom.hr/UserDocsImages/2015/odluke_rjesenja_presude/Analiza%20tr%C5%BEi%C5%A1ta%20M4%20201

4_20150729.pdf. 
10 HT je pravni slijednik telekomunikacijskog dijela nekadaġnjeg javnog monopolistiļkog operatora Hrvatske poġte i 

telekomunikacije (HPT). HT je privatiziran nakon 1999., pri ļemu je njegov veĺinski udio prodan tvrtki Deutsche Telekom 

AG u 1999. i 2003. godini. 

http://www.hakom.hr/UserDocsImages/2015/analiza_trzista/SP%20HT-a%20za%20iznajmljene%20elektroni%C4%8Dke%20komunikacijske%20vodove%20(LLRO)_20140901.pdf
http://www.hakom.hr/UserDocsImages/2015/analiza_trzista/SP%20HT-a%20za%20iznajmljene%20elektroni%C4%8Dke%20komunikacijske%20vodove%20(LLRO)_20140901.pdf
http://www.hakom.hr/UserDocsImages/2011/analiza_trzista/Analiza-uz%20odluku%20u%20post.%20an.tr.%20vel.%20prijenosnih%20segm.%20%20iznajmljenih%20vodova-nekonk.%20relacije.pdf
http://www.hakom.hr/UserDocsImages/2011/analiza_trzista/Analiza-uz%20odluku%20u%20post.%20an.tr.%20vel.%20prijenosnih%20segm.%20%20iznajmljenih%20vodova-nekonk.%20relacije.pdf
http://www.hakom.hr/UserDocsImages/2011/analiza_trzista/Analiza-uz%20odluku%20u%20post.%20an.tr.%20vel.%20prijenosnih%20segm.%20%20iznajmljenih%20vodova-nekonk.%20relacije.pdf
https://www.hakom.hr/UserDocsImages/2015/odluke_rjesenja_presude/Analiza%20tr%C5%BEi%C5%A1ta%20M4%202014_20150729.pdf
https://www.hakom.hr/UserDocsImages/2015/odluke_rjesenja_presude/Analiza%20tr%C5%BEi%C5%A1ta%20M4%202014_20150729.pdf
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naknadama u nekoliko drģava EU-a, u kojima su takve naknade takoĽer regulirane od strane 

NRA-a i u sluļajevima u kojima su podaci o naknadama bili dostupni.  

Struktura naknada za iznajmljene vodove u drģavama EU-a je priliļno heterogena. 

Uobiļajeno, naknade obuhvaĺaju nekoliko jednokratnih i viġekratnih naknada, koje ovise o 

vrsti usluge iznajmljenih vodova (PDH/SDH, Ethernet, WDM, neosvijetljena nit
11

), lokaciji 

pristupa uslugama iznajmljenih vodova (velegradska, gradska ili ruralna), duljini pristupnog 

dijela voda do spoja s mreģom povijesnih operatora, kapacitetu iznajmljenog voda i njegovoj 

duljini. 

U Hrvatskoj, regulirane naknade za HT-ove usluge najma Ethernet i WDM vodova 

ukljuļuju: 

¶ jednokratnu naknadu za prikljuļenje, ļija visina ovisi o kapacitetu vôda i lokacijama 

njegovog zakljuļenja (vod moģe biti zakljuļen u mreģi alternativnog operatora na 

oba kraja ili  na jednoj strani biti zakljuļen u mreģi alternativnog operatora, a na 

drugoj strani u HT-ovoj mreģi) 

¶ mjeseļnu naknadu, ļija visina ovisi o kapacitetu vôda i lokacijama njegovog 

zakljuļenja (vod moģe biti zakljuļen u mreģi alternativnog operatora na oba kraja ili 

na jednoj strani biti zakljuļen u mreģi alternativnog operatora, a na drugoj strani u 

HT-ovoj mreģi) 

¶ mjeseļnu naknadu ļija visina ovisi o kapacitetu voda i njegovoj duljini. 

Kao prvo, napravljena je usporedba HT-ovih naknada za usluge iznajmljenih vodova s 

istovrsnim naknadama navedenim u izvjeġtaju WIK-Consult-a koji je izraĽen za British 

Telecom (BT) (iz studenog 2014.) [39]. Glavna usporedna analiza u izvjeġtaju WIK-Consult-a 

temelji se na naknadama za iznajmljene vodove za lokalni pristup do mreģa povijesnih 

operatora, s duljinom voda do 5 km te za usluge od 10 i 100 Mbit/s, kao i od 1 i 10 Gbit/s. 

Usporedna analiza WIK-Consult-a obuhvaĺa naknade u Belgiji, Italiji, Ġpanjolskoj, 

Njemaļkoj, Francuskoj, Irskoj, Nizozemskoj, Austriji, Ġvedskoj i Velikoj Britaniji. Ukljuļene 

su i jednokratne i viġekratne naknade, pri ļemu je pretpostavljeno da se jednokratne naknade 

amortiziraju tijekom 24 mjeseca. 

Slika 1-6 prikazuje usporedbu naknada za iznajmljene Ethernet vodove duljine od 5 km 

u 10 drģava EU-a (prema WIK-Consult-ovom izvjeġtaju), s naknadama za istovrsne HT-ove 

usluge u Hrvatskoj (podjele na vertikalnim osima oba grafa su meĽusobno usklaĽene, ġto 

omoguĺuje jednostavnu vizualnu usporedbu visine naknada). 

Vidljivo  je da su naknade za Ethernet usluge od 10 Mbit/s u Hrvatskoj opĺenito 

usporedive s naknadama za istovrsne usluge u obuhvaĺenim drģavama EU-a. MeĽutim, 

naknade za Ethernet usluge od 100 Mbit/s i 1 Gbit/s su u Hrvatskoj znaļajno veĺe nego u 

obuhvaĺenim drģava EU-a (izuzev Italije, za usluge od 100 Mbit/s, i Ġpanjolske, za usluge od 

1Gbit/s). Ethernet usluge od 100 Mbit/s u Hrvatskoj se naplaĺuju za 20 do 40% viġe nego u 

Belgiji, Francuskoj, Irskoj i Ġvedskoj, te takoĽer 2 do 5 puta viġe nego u Ġpanjolskoj, 

Njemaļkoj, Nizozemskoj, Austriji i Velikoj Britaniji. Sliļna je situacija i u sluļaju vodova 

kapaciteta 1 Gbit/s, ļiji se najam u Hrvatskoj naplaĺuje 10 do 40% viġe nego u Belgiji, 

                                           
 
11 Ova analiza ne obuhvaĺa usporedbe naknada za tradicionalne PDH/SDH usluge, buduĺi da iste ne predstavljaju primjereno 

rjeġenje za NGN agregacijske mreģe. Nadalje, analiza ne obuhvaĺa ni naknade za usluge najma neosvijetljenih niti, buduĺi da 

u Hrvatskoj iste nisu regulirane.  
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Francuskoj, Austriji i Ġvedskoj, te 2 do 4 puta viġe nego u Njemaļkoj, Irskoj, Nizozemskoj i 

Velikoj Britaniji. Za usluge od 10 Gbit/s, naknade u Hrvatskoj moguĺe je usporediti samo sa 

istovrsnim u Njemaļkoj, u kojoj su naknade za usluge Ethernet vodova od 10 Gbit/s 50% 

manje nego u Hrvatskoj.   

 

Slika 1-6 ï Usporedba naknada za iznajmljene Ethernet vodove povijesnih operatora, lokalni 

pristup, 5 km, 24 mjeseca, u 10 drģava EU-a (Izvor: WIK-Consult) i u Hrvatskoj  

Kod implementacije NGA mreģa u Hrvatskoj usluge iznajmljenih vodova s brzinama 

izmeĽu 100 Mbit/s i 1 Gbit/s ļinit ĺe veĺinu iznajmljenih vodova u agregacijskoj mreģi, radi 

povezivanja naselja srednje veliļine u suburbanim i ruralnim podruļjima Hrvatske (vidi 

takoĽer i poglavlje 1.6.3.3). TakoĽer je vaģno napomenuti da se regulirane naknade za 

HT-ove iznajmljene Ethernet vodove poveĺavaju s duljinom (za Ethernet vodove izmeĽu 100 

Mbit/s i 1 Gbit/s naknade se poveĺavaju za prosjeļno 5,6% za duljine do 15 km, i za 

prosjeļno 17,0% za duljine do 50 km, u usporedbi s naknadom za Ethernet vodove duljine do 

5 km
12

). Buduĺi da su poslovne aktivnosti vezane uz ġirokopojasni pristup alternativnih 

operatora u suburbanim i ruralnim podruļjima Hrvatske znaļajno osjetljive na iznose 

reguliranih naknada za usluge iznajmljenih vodova s brzinama izmeĽu 100 Mbit/s i 1 Gbit/s te 

duljina do 50 km, visoke naknade za takve usluge ograniļavaju profitabilnost poslovanja 

alternativnih operatora (ġto je potvrĽeno analizom u poglavlju 1.6.3.3). 

Slika 1-7 prikazuje usporedbu naknada za iznajmljene Ethernet vodove i povijesnih 

operatora HT-a, nizozemskog KPN-a [40] i britanskog Openreach-a [41]. Za ovu usporedbu 

koriġtene su HT-ove regulirane naknade za razrede duljina izmeĽu 15 i 50 km te izmeĽu 50 i 

200 km, a koje odgovaraju sliļnim vrstama usluga KPN-a i Openreach-a koje se koriste za 

zakljuļenje iznajmljenih vodova u ruralnim podruļjima
13

. Uoļljivo je da su HT-ove naknade 

za iznajmljene Ethernet vodove nekoliko puta veĺe od istovrsnih usluga u Velikoj Britaniji i 

Nizozemskoj.   

                                           
 
12 Dodatno poveĺanje reguliranih naknada za iznajmljene Ethernet vodove s rasponom brzina 100 Mbit/s - 1 Gbit/s 

poveĺanjem njihove duljine: za prosjeļno 29,2% kod duljina do 200 km, prosjeļno 37,2% kod duljina do 400 km, prosjeļno 

43,8% kod duljina do 600 km te prosjeļno 47,4% kod duljina veĺih od 600 km, sve u usporedbi s naknadom za Ethernet 

vodove duljine do 5 km. 

13 Kod KPN-a postoje posebne naknade za vodove koji zavrġavaju u ruralnim podruļjima (neovisno o duljini v¹da). 
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Slika 1-7 ï Usporedba naknada za iznajmljene Ethernet vodove povijesnih operatora, HT, KPN 

(Nizozemska) i Openreach (Velika Britanija)  

 

Sliļno tome, Slika 1-8 prikazuje usporedbu HT-ovih i KPN-ovih [42] mjeseļnih 

naknada za iznajmljene WDM vodove. Vidljivo  je da su HT-ove naknade i u ovom sluļaju 

nekoliko puta veĺe od KPN-ovih. 

 

 

Slika 1-8 - Usporedba naknada za iznajmljene WDM vodove povijesnih operatora, 

HT i KPN (Nizozemska) 

 

Na temelju podataka dobivenih metodom usporednih vrijednosti, prikazanih u ovom 

poglavlju, moģe se zakljuļiti da su regulirane HT-ove naknade za usluge iznajmljenih 

Ethernet i WDM vodova veĺe od reguliranih naknada za sliļne usluge u drugim drģavama 

EU-a. Razlika je naroļito vidljiva prema Nizozemskoj i Velikoj Britaniji, u kojima su 

regulirane naknade za usluge iznajmljenih vodova povijesnih operatora nekoliko puta manje 

od HT-ovih. 
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1.6.3.3 Analiza koja pokazuje da su, pri koriġtenju HT-ove agregacijske mreģe, 

mjeseļni operativni troġkovi visoki  

Kako bi se analizirao utjecaj visine reguliranih naknada HT-ovih usluga agregacijske 

mreģe na poslovne aktivnosti drugih operatora vezane uz ġirokopojasni pristup u podruļjima 

izvan velikih urbanih srediġta, provedena je jednostavna financijska analiza.  

Rezultati analize, navedeni u daljnjem tekstu, primjenjivi su za naselja srednje veliļine 

u svim hrvatskim ģupanijama, koja su uglavnom i ciljana podruļja NP-BBI programa. 

Kako bi povezali pristupne mreģe u ciljanim podruļjima NP-BBI programa i pruģali 

usluge ġirokopojasnog pristupa, alternativni operatori moraju iznajmiti HT-ove agregacijske 

vodove s duljinama do 50 km unutar ģupanija
14

. Pretpostavljeno je da su alternativni operatori 

veĺ prisutni u veĺini ģupanijskih srediġta, tamo gdje su ta naselja ļvoriġta njihovih 

nacionalnih jezgrenih mreģa. 

Regulirane naknade za HT-ove Ethernet i xWDM agregacijskih vodove strukturirane su 

prema kapacitetu i prema razredima duljina
15

. Najveĺe jediniļne naknade (izraģene u kn po 

Mbit/s/km) prisutne su u razredima duljina do 50 km (kao ġto prikazuje Slika 1-9 u nastavku). 

Buduĺi da se veĺina agregacijskih vodova koje alternativni operatori trebaju iznajmiti od HT-

a nalazi u razredima duljina do 50 km, to ĺe rezultirati neproporcionalno visokim troġkovima 

za alternativne operatore. 

                                           
 
14 Potrebno je naznaļiti da kopnena povrġina Hrvatske iznosi 56.594 km2, ġto iznosi prosjeļno 2.695 km2 po ģupaniji. 
15 Postoji 8 razreda duljina za HT-ove regulirane Ethernet i xWDM agregacijske vodove: do 2 km, izmeĽu 2 i 5 km, izmeĽu 5 

i 15 km, izmeĽu 15 i 50 km izmeĽu 50 i 200 km, izmeĽu 200 i 400 km, izmeĽu 400 i 600 km te viġe od 600 km. 
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Slika 1-9 ï Jediniļne naknade za HT-ove regulirane Ethernet i xWDM agregacijske vodove 

(Mbit/s/km, iznosi prikazani u logaritamskoj skali) 

 

Sljedeĺe osnovne pretpostavke koriġtene su u financijskoj analizi operativnih troġkova 

alternativnih operatora koji pruģaju usluge ġirokopojasnog pristupa u naseljima srednje 

veliļine, oslanjajuĺi se na HT-ove agregacijske vodove: 

a) pretpostavljen je mjeseļni ARPU od 150 HRK (pribliģno oko 20 EUR) po 

maloprodajnom korisniku ġirokopojasnog pristupa 

b) operativni troġkovi povezani s pristupnom mreģom procijenjeni su na prosjeļno 50 

HRK (oko 6,50 EUR) ï radi se o troġkovima za izdvojeni pristup lokalnoj petlji ili o 

troġkovima bitstream-a na razini pristupnog ļvora
16

 

                                           
 
16 Regulirana naknada za izdvojeni pristup lokalnoj petlji na temelju bakrene parice je sredinom 2015. iznosila 43,61 HRK. 

Regulirane naknade za bitstream pristup na razini pristupnog ļvora sredinom 2015. iznosile su 62,01 HRK za DSL pristupnu 
mreģu i 81,70 HRK za FTTH pristupnu mreģu. HAKOM joġ nije odredio naknadu za izdvojeni pristup lokalnoj petlji na 

temelju svjetlovodne niti. 
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c) ciljana naselja analize su sva naselja s viġe od 1.000 stanovnika, a u tim naseljima 

usluge pruģaju i alternativni operatori 

d) pretpostavljen je najveĺi trģiġni udio HT-a u ciljanim naseljima od 50%, dok 

preostalim korisnicima usluge pruģaju alternativni operatori, pri ļemu u naseljima s 

manje od 5.000 stanovnika postoji samo jedan alternativni operator, dok u veĺim 

naseljima, s viġe od 5.000 stanovnika, postoje dva alternativna operatora 

e) prosjeļna penetracija ġirokopojasnih usluga u kuĺanstvima u ciljanim naseljima 

iznosi 50% 

f) prosjeļna brzina aktivnih ġirokopojasnih prikljuļaka u ciljanim naseljima iznosi 30 

Mbit/s, s prosjeļnom faktorom potkapacitiranosti 40
17

 

g) ako su dostupni i troġkovno povoljniji, alternativni operatori unajmljuju xWDM 

agregacijske vodove za odreĽenu trasu, umjesto Ethernet agregacijskog voda
18

. 

Svi prethodno navedeni novļani iznosi su izraģeni bez PDV-a. Pretpostavke pod e) i f) 

su priliļno konzervativne u odnosu prema nacionalnim strateġkim ciljevima, buduĺi da 

odraģavaju postignuĺe samo minimuma/dijela ciljeva DAE-a (pretpostavka je da ĺe se nuditi 

usluge od samo 30 Mbit/s u podruļjima ciljanim analizom, bez ikakvog poveĺanja brzina 

aktivnih ġirokopojasnih prikljuļaka iznad praga od 30 Mbit/s i ponude usluga s brzinama od 

100 Mbit/s). Zbog navedenog se rezultati ove analize mogu smatrati visoko pouzdanima, jer 

nisu pretpostavljeni preveliki ulazni kapaciteti, koji bi onda rezultirali pretjeranim i nerealnim 

operativnim troġkovima vezanim uz agregacijsku mreģu. 

Analiza u ovom poglavlju pokazuje da bi veĺina agregacijskih vodova alternativnih 

operatora trebala imati kapacitet izmeĽu 100 Mbit/s i 1 Gbit/s (kao ġto je pokazano u 

poglavlju 1.6.3.2, regulirane naknade za usluge iznajmljenih vodova u ovom rasponu 

kapaciteta su znaļajno viġe nego u drugim drģavama EU-a). 

Slika 1-10 daje usporedni pregled osnovnih operativnih troġkova (vezanih uz pristupni i 

agregacijski dio mreģe) te procijenjenih prihoda. Vidljivo  je da su osnovni operativni troġkovi 

veĺi od prihoda u sluļaju svih ġest prikazanih ģupanija. Time se ne omoguĺuje isplativo 

poslovanje za alternativne operatore koji bi ģeljeli pruģati NGA ġirokopojasne usluge u 

naseljima srednje veliļine (npr. osnovni operativni troġkovi su 103% veĺi od procijenjenih 

prihoda u sluļaju Bjelovarsko-bilogorske ģupanije, ġto je najveĺa vrijednost, dok su u sluļaju 

Zagrebaļke ģupanije osnovni operativni troġkovi 11% veĺi od procijenjenih prihoda, ġto je 

najniģa vrijednost na donjem grafu). U praksi je uobiļajeno da udio troġkova pristupne mreģe 

u prihodima iznosi prosjeļno 50% (ġto ovdje nije sporno), dok udio operativnih troġkova u 

prihodima ne bi trebala biti veĺa od prosjeļnih 15% (a ovaj udio je u analizi nekoliko puta 

veĺi od 15%). 

Treba naglasiti da preostali operativni troġkovi uopĺe nisu bili obuhvaĺeni analizom 

(npr. troġkovi odrģavanja opreme, troġkovi jezgrene mreģe, troġkovi maloprodaje, itd.). U 

                                           
 
17 Faktor podkapacitiranosti odgovara omjeru izmeĽu zbroja deklariranih maksimalnih kapaciteta na svim individualnim 

aktivnim ġirokopojasnom prikljuļcima i rezerviranog kapaciteta agregacijskih vodova koji opsluģuju ġirokopojasne 

prikljuļke.  
18 Prema podacima koje je HT dostavio nakon prvog javnog savjetovanja, xWDM agregacijske usluge su podrģane u [é], 

dok su Ethernet agregacijske usluge podrģane u [é] ï vidi takoĽer i biljeġku 20. Regulirane naknade za xWDM agregacijske 

vodove su opĺenito manje od reguliranih naknada za Ethernet agregacijske vodove. 
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sluļaju da su i ti preostali operativni troġkovi bili ukljuļeni u analizu, tada bi razlika izmeĽu 

ukupnih operativnih troġkova i prihoda bila joġ veĺa, te time joġ viġe pridonijela zakljuļku o 

neisplativosti. 

 

Slika 1-10 - Usporedba procijenjenih maloprodajnih prihoda s troġkovima pristupne i 

agregacijske mreģe, vezano uz pruģanje ġirokopojasnih usluga u naseljima srednje veliļine u 6 

ģupanija 

Izbor ģupanija prikazanih na prethodnoj slici odraģava razliļite demogeografske 

osobine diljem Hrvatske (s obzirom na veliļinu naselja, gustoĺu naseljenosti, tip krajolika, 

itd.). Liļko-senjska ģupanija je planinska regija s malim brojem stanovnika i priliļno niskom 

gustoĺom naseljenosti (10 stanovnika po km
2
), dok Zagrebaļka ģupanija obuhvaĺa prsten oko 

Grada Zagreba i ima veliku gustoĺu naseljenosti (104 stanovnika po km
2
). 

Splitsko-dalmatinska ģupanija je regija koja obuhvaĺa nekoliko otoka u Jadranskom moru, 

relativno dugaļku i gusto naseljenu obalu, a istodobno obuhvaĺa i rijetko naseljeno obalno 

zaleĽe s planinskim krajolikom. Suprotno tome, Vukovarsko-srijemska ģupanija se nalazi u 

nizinskoj unutraġnjosti i ima umjerenu gustoĺu naseljenosti od 73 stanovnika po km
2
. S 

obzirom na to, vidljivo  je da demogeografske razlike kvalitativno ne mijenjaju omjer izmeĽu 

osnovnih operativnih troġkova i procijenjenih prihoda odnosno, demogeografske razlike 

kvalitativno nemaju utjecaj na rezultate ove analize. 

Zakljuļno, kad bi se opravdana naselja s najveĺim prioritetom za implementaciju NP-

BBI programa u svim ģupanijama obuhvatila analizom, osnovni operativni troġkovi (troġkovi 



 

   
 

  Stranica 31/88 

 

pristupne i agregacijske mreģe) bili bi 54,6% veĺi od procijenjenih prihoda od ġirokopojasnog 

pristupa, ġto dokazuje neisplativost poslovnog modela pruģanja ġirokopojasnih usluga od 

strane alternativnih operatora izvan velikih urbanih srediġta. 

1.6.3.4 Zakljuļak o uvjetima pristupa HT-ovoj postojeĺoj agregacijskoj mreģi 

Moģe se zakljuļiti da regulatorne mjere na trģiġtu agregacijskih mreģa pojedinaļno nisu 

uspjele poboljġati razinu trģiġnog natjecanja izmeĽu operatora, ġto se odnosi na samo trģiġte 

agregacijskih mreģa, kao i na trģiġte ġirokopojasnog pristupa u naseljima srednje veliļine, za 

koja su kapaciteti agregacijske mreģe nuģan ulazni resurs. Kako se nova ulaganja u 

agregacijske mreģe ne oļekuju, uslijed financijske neisplativosti takvih ulaganja za operatore 

na trģiġtu, trenutne regulirane, troġkovno usmjerene naknade za HT-ove usluge agregacijske 

mreģe ne mogu dati poticaj za pruģanje usluga ġirokopojasnog pristupa izvan velikih urbanih 

srediġta od strane bilo kojeg operatora, osim HT-a (kako potvrĽuju analize u prethodnim 

poglavljima 1.6.3.2 i 1.6.3.3). S obzirom na ciljeve DAE-a, takva situacija takoĽer nije 

poticajna za ulaganja u nove NGA pristupne mreģe od strane ostalih operatora (pri ļemu su 

takva ulaganja poticana i drģavnim potporama u okviru ONP-a).  

1.7 Stanje potraģnje na ġirokopojasnom trģiġtu 

 

 

Tablica 1-3 daje pregled osnovnih pokazatelja stanja potraģnje, odnosno koriġtenja 

ġirokopojasnog pristupa u Hrvatskoj tijekom 2015. U usporedbi s prosjekom EU-a, vidljivo je 

zaostajanje Hrvatske u pogledu broja ġirokopojasnih prikljuļaka (po populacijskoj penetraciji 

Hrvatska je tek na 24. mjestu izmeĽu zemalja EU-a), kao i opremljenosti kuĺanstava i 

gospodarskih subjekata s nepokretnim ġirokopojasnim prikljuļcima.  

 

Tablica 1-3 ï Pokazatelji koriġtenja ġirokopojasnog pristupa u Hrvatskoj 

Pokazatelj Izvor/razdoblje  Hrvatska Prosjek EU-a 

Populacijska penetracija nepokretnog 

ġirokopojasnog pristupa
 

DAE Scoreboard 

[34]; lipanj 2015. 
22,9% 31,6% 

Kuĺanstva s nepokretnim ġirokopojasnim 

prikljuļkom
 

DAE Scoreboard 

[34]; lipanj 2015. 
70,3% 71,7% 

Gospodarski subjekti s nepokretnim 

ġirokopojasnim prikljuļkom 

DAE Scoreboard 

[34]; lipanj 2015. 
86,6% 92,6% 

 

TakoĽer, primjetna je i nejednolika raspodjela koriġtenja nepokretnog ġirokopojasnog 

pristupa po hrvatskim ģupanijama (Slika 1-11), pri ļemu je u drugom tromjeseļju 2015. u ļak 

14 ģupanija populacijska penetracija nepokretnog ġirokopojasnog pristupa bila manja od 

nacionalnog prosjeka. Razina koriġtenja nepokretnog ġirokopojasnog pristupa u 

Virovitiļko-podravskoj ģupaniji (najnepovoljniji sluļaj) gotovo je dvostruko manja od 

Primorsko-goranske ģupanije (najpovoljniji sluļaj). 
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Slika 1-11 ï Populacijska penetracija nepokretnog ġirokopojasnog pristupa 

po ģupanijama (drugo tromjeseļje 2015.) 

 

Prema podacima iz HAKOM-ovog PPDĠP-a [35], u Hrvatskoj je u drugom tromjeseļju 

2015. bilo tek 1,0% kuĺanstava s fiksnim ġirokopojasnim prikljuļcima s brzinama iznad 30 

Mbit/s (Slika 1-12), dok je za isto razdoblje prosjek EU-a bio 30,0%, ġto Hrvatsku svrstava na 

28. mjesto ljestvice drģava EU-a [34]. Nejednolika distribucija udjela NGA ġirokopojasnih 

prikljuļaka izmeĽu urbanih i ruralnih podruļja je oļigledna, buduĺi da u veĺim naseljima s 

viġe od 20.000 stanovnika ovaj udio iznosi 1,6%, dok u svim preostalim manjim naseljima 

ovaj udio iznosi samo 0,3%. Takva situacija posljedica je slabe dostupnosti NGA mreģa izvan 

velikih urbanih podruļja.  

Nadalje, moģe se vidjeti da u Hrvatskoj takoĽer postoji nizak udio ġirokopojasnih 

prikljuļaka s brzinama iznad 10 Mbit/s (17,3% na nacionalnoj razini), ļime veĺina 

nepokretnih ġirokopojasnih prikljuļaka joġ uvijek ima brzine ispod 10 Mbit/s (81,7% na 

nacionalnoj razini). Udio osnovnih ġirokopojasnih prikljuļaka s brzinama ispod 10 Mbit/s joġ 

je veĺi u ruralnim podruļjima (96,4%), ġto pokazuje da kuĺanstva u ovim podruļjima joġ 

uvijek preteģno koriste ġirokopojasne prikljuļke s brzinama koje su vrlo daleko od praga 

NGA brzina (30 Mbit/s i viġe). 
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Slika 1-12 - Distribucija ġirokopojasnih prikljuļaka po brzinama u kuĺanstvima, 

urbana i ruralna podruļja 

Kao jedan od pokazatelja razvijenosti NGA pristupa, mogu posluģiti i prosjeļni rezultati 

individualnih mjerenja najveĺih brzina ġirokopojasnih prikljuļaka koje provodi i agregira 

ameriļka tvrtka Ookla [38]. Slika 1-13 prikazuje takve prosjeļne rezultate za drģave EU-a 

tijekom travnja 2014. (uz izuzetak Malte). Uoļljivo je da je Hrvatska svrstana na posljednje 

mjesto meĽu prikazanim drģavama EU-a, pri ļemu je prosjeļna propusnost ġirokopojasnih 
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prikljuļaka u Hrvatskoj i viġe od 5 puta manja od istovrsnih vrijednosti u ļak 7 vodeĺih 

drģava EU-a. Iako postoje odreĽene rezerve prema metodoloġkoj pouzdanosti mjerenja koje 

provodi tvrtka Ookla i moguĺe nepreciznosti iskazanih vrijednosti koje se kreĺu i do 20% u 

odnosu na stvarno stanje, kvalitativna slika stanja NGA ġirokopojasnog pristupa u Hrvatskoj 

time se u bitnome ne mijenja te i dalje ukazuje na znaļajno zaostajanje za veĺinom drģava 

unutar EU-a. 

 

 

Slika 1-13 ï Prosjeļna propusnost ġirokopojasnih veza u smjeru prema korisniku (download) 

 

Nezadovoljavajuĺa situacija u Hrvatskoj s obzirom na penetraciju usluga nepokretnog 

ġirokopojasnog pristupa, ukljuļujuĺi i NGA usluge, takoĽer je uzrokovana visokim 

maloprodajnim cijenama usluga ġirokopojasnog pristupa, ġto opĺenito ograniļava rast 

penetracije.  

Iz studije Komisije o maloprodajnim cijenama ġirokopojasnih usluga (BIAC) [44], 

vidljivo  je da su maloprodajne cijene usluga ġirokopojasnog pristupa znatno veĺe od 

prosjeļnih cijena EU-a (i u odnosu na najpovoljniju, i u odnosu na medijan ponude) - Slika 

1-14. 
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Slika 1-14 ï Usporedba maloprodajnih cijena ġirokopojasnih prikljuļaka, EU i Hrvatska, 2015. 

 

Ukupno gledano moģe se zakljuļiti da je stanje koriġtenja nepokretnog ġirokopojasnog 

pristupa u Hrvatskoj nezadovoljavajuĺe, kako prosjeļno na nacionalnoj razini tako i na 

regionalnoj razini, uzevġi velike razlike u koriġtenju fiksnog ġirokopojasnog pristupa izmeĽu 

ģupanija. Dodatno, koriġtenje brzog i ultrabrzog nepokretnog pristupa putem NGA mreģa je 

izuzetno slabo u odnosu na relevantne prosjeke EU-a. Takva situacija ukazuje na nuģnost 

provedbe ONP-a i NP-BBI programa, kao komplementarnih programa drģavnih potpora 

kojima se osiguravaju osnovni infrastrukturni preduvjeti za poveĺanje upotrebe NGA 

pristupa. 

Osim navedenih infrastrukturnih preduvjeta ostvarenih kroz ONP i NP-BBI program, 

poveĺanje potraģnje za ġirokopojasnim pristupom bit ĺe ostvareno i razvojem e-usluga od 

strane drģave (vidi poglavlje 1.4). 

1.7.1 Analiza porasta kapaciteta u pristupnim i agregacijskim mreģama 

Radi analize potrebnih kapaciteta NGN agregacijske mreģe u Hrvatskoj u nadolazeĺem 

razdoblju, procijenjeno je poveĺanje podatkovnog prometa u pristupnim mreģama uslijed 

implementacije NGA tehnologija. Osnovni parametar koji odreĽuje potrebni kapacitet 

agregacijske mreģe jest zbroj najveĺih propusnosti (brzina) individualnih NGA prikljuļaka u 

pristupnim mreģama, izraģen u Mbit/s ili Gbit/s. 

Tablica 1-4 daje pregled parametara koji su koriġteni za procjenu kapaciteta NGN 

agregacijske mreģe, ukljuļujuĺi i procijenjene vrijednosti parametara u analiziranom 

razdoblju. U svrhu procjene, razvijena je i preliminarna karta agregacijske infrastrukture NP-

BBI programa koja obuhvaĺa 540 naselja s najveĺim prioritetom izgradnje agregacijske 

infrastrukture (vidi poglavlje 4.1; u nastavku ovoga poglavlja za ta naselja koristi se termin 

analizirana naselja). Preliminarna karta temelji se na zvjezdastoj topologiji (engl. star) u 

kojoj se agregacijske veze granaju iz 12 prijelaznih ļvorova (vidi poglavlje 4.3.1 i Prilog za 

popis prijelaznih ļvorova). Vaģno je istaknuti da je preliminarna karta razvijena iskljuļivo u 

svrhu ove procjene i da nuģno ne odraģava konaļno rjeġenje NGN agregacijske infrastrukture 

koje ĺe biti definirano tijekom provedbe NP-BBI programa. 






































































































